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GOSPODAROWANIE NIECZYSTOSCIAMI CIEKEYMI
W POLSCE

W artykule przedstawiono najwazniejsze zagadnienia dotyczace gospodarowania nieczysto$ciami cie-
ktymi na terenach wiejskich w Polsce. Przeanalizowano zmiany czynnikéw majacych bezposredni
wptyw na ilo§¢ nieczystosci cieklych na przestrzeni lat 2003-2012. Wyniki analizy pozwolity
na oszacowanie struktury oczyszczania $ciekow powstajacych na terenach wiejskich, w tym rowniez
na okreSlenie szczelnosci systemu gospodarowania nieczysto$ciami ciektymi. Dokonano réwniez
prognozy kierunkow ich przysztych zmian.

1. WPROWADZENIE

1.1. PODSTAWOWE DEFINICJE

Rozwazania w zakresie gospodarowania nieczysto§ciami cieklymi nalezy poprzedzi¢
zdefiniowaniem pojec ,,Scieki” i ,,nieczystosci ciekte”. Wedlug definicji zawartej w Usta-
wie prawo ochrony srodowiska [24], $cieki to wody zuzyte wprowadzane do wod
i do ziemi. Wedlug definicji zawartej w Ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach [23], nieczystosci ciekle to Scieki gromadzone przejsciowo w zbiornikach bezodpty-
wowych. Nieczystosci ciekte, jako Ze nie sa wprowadzane do wod i do ziemi, nie sg wigc
$ciekami.

Podstawowym aktem prawnym, definiujacym najwazniejsze pojgcia w zakresie gospo-
darowania nieczystosciami cieklymi, jest Ustawa o utrzymaniu czystosci i pOrzqdku
w gminach [23]. Wedtug zawartej w niej definicji, zbiorniki bezodptywowe to instalacje
1 urzadzenia przeznaczone do gromadzenia nieczystosci ciektych w miejscu ich powstawa-
nia. Stacje zlewne to za$ instalacje i urzadzenia zlokalizowane przy kolektorach sieci kana-
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lizacyjnej Iub przy oczyszczalniach $ciekéw shuzace do przyjmowania nieczystosci cie-
klych dowozonych pojazdami asenizacyjnymi z miejsc gromadzenia. W jezyku potocznym
nieczystosci ciekle bywaja okreslane mianem $ciekoéw dowozonych lub nieczystosci ptyn-
nych, a stacje zlewne mianem stacji zlewczych. Za jedyne poprawne uznaje si¢ jednak
okreslenia wystepujace w regulacjach prawnych [5, 22]. Wérod nieczystoscei ciektych wy-
réznia si¢ bytowe i przemystowe.

1.2. ANALIZA PRZEPISOW PRAWNYCH W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA
NIECZYSTOSCIAMI CIEKEYMI

W Ustawie o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach [23] zostaly okre$lone
obowiazki wiasciciela nieruchomosci i gminy w zakresie zgodnego z prawem pozby-
wania si¢ nieczystosci ciektych. Ponadto zostaly w niej zdefiniowane obowiazki
przedsigbiorcoéw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bez-
odptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Najogolniej rzecz ujmujac, do obowiazkow wiasciciela nieruchomosci wyposazo-
nej w zbiornik bezodptywowy, spetniajacy okreslone wymagania, nalezy gromadzenie
1 zgodne z prawem pozbywanie si¢ nieczystosci cieklych. W wiekszosci przypadkow
nalezy pod tym rozumie¢ koniecznos$¢ podpisania umowy z przedsigbiorcag $wiadcza-
cym ustugi oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cie-
ktych oraz koniecznos$¢ posiadania dowodéw potwierdzajace uiszczanie optat za te
ustugi. Za niedopetnienie powyzszych obowigzkow grozi kara grzywny.

Gmina, w przypadku gdy podiaczenie wszystkich nieruchomosci do sieci kanaliza-
cyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty, jest zobowigzana do budowy,
utrzymania i eksploatacji stacji zlewnych (wtasnych lub wspolnych z innymi gmina-
mi). Jej zadaniem jest takze prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
okreslenie, w drodze uchwaly rady gminy, gornej stawki oplaty za usluge oprozniania
zbiornikow 1 transport nieczystosci ciektych. W przypadku gdy wiasciciel nierucho-
mosci nie zawart umowy, na gminie spoczywa obowiazek zorganizowania oprdoznia-
nia zbiornikow bezodptywowych, a jego koszty obliczone z uwzglednieniem gornej
stawki ponosza uzytkownicy. Gmina, po akceptacji mieszkancow w drodze uchwaty
rady gminy, moze przeja¢ od wtascicieli nieruchomosci obowiazek zgodnego z pra-
wem pozbywania si¢ nieczysto$ci ciektych, ustalajac za to oplate.

Ustawa [23] reguluje takze obowigzki gminy wzgledem przedsigbiorcow prowa-
dzacych dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow i transportu nieczystosci cie-
ktych oraz obowiazki tychze przedsigbiorcow.

Szczegotowa analiza przepisow, uwzgledniajgca rowniez inne akty prawne, zostata
przedstawiona w poradniku ,,Zasady gospodarowania nieczystosciami ciektymi” [14].
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2. METODYKA BADAN

Materiat badawczy stanowily dane liczbowe zamieszczone w rocznikach staty-
stycznych GUS Infrastruktura komunalna w Polsce (2004-2012) [9]. Aby poznaé
i oceni¢ stan gospodarowania nieczystosciami ciektymi w Polsce nalezato przeanali-
zowaé zmiany czynnikdw majacych bezposredni wplyw na ich ilos¢, takich jak:

- dtugos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na wsi,

- liczba Iudnosci korzystajacej z sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej na wsi,

- liczba zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow,

- liczba stacji zlewnych i oczyszczalni Sciekow na wsi,

- ilo$¢ nieczystosci ciektych wywiezionych do oczyszczalni Sciekow,

- zuzycie wody z wodociagdw w gospodarstwach domowych na wsi,

- ilosci Sciekdw odprowadzanych z gospodarstw domowych na wsi.

3. WYNIKI BADAN I DYSKUSJA

Na rysunku 1 przedstawiono zmiany dtugosci rozdzielczej sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej na wsi w latach 2003-2012, a na rysunku 2 zmiany liczby ludnosci
z nich korzystajace;.

W przestrzeni lat 2003-2012 dtugos¢ sieci wodociagowej wzrosta o 23%, podczas
gdy dlugosc¢ sieci kanalizacyjnej o 142%. W tym czasie liczba przytaczy kanalizacyj-
nych ulegta zwigkszeniu o 145%. Roznice w tempie rozwoju sieci wodociggowej
1 kanalizacyjnej w analizowanym okresie wynikaja z faktu, iz wickszo$¢ zadan w za-
kresie zwodociggowania terenéw niezurbanizowanych zostata zrealizowana w latach
poprzednich. Na przestrzeni lat 2003-2012 liczba ludnosci wiejskiej korzystajace;j
z sieci wodociagowej wzrosta o 12%, podczas gdy korzystajacych z sieci kanalizacyj-
nej o 92%. Analizujac jednak stosunek liczy ludno$ci wiejskiej korzystajacej z sieci
wodociggowej do jej catkowitej dilugosci zauwaza sig, ze ulegt on obnizeniu
z 58 o0sob/km w 2003 roku do 53 osob/km w 2012 roku. Jeszcze wigksze obnizenie
wystepuje w przypadku sieci kanalizacyjnej: w 2003 roku na kilometr sieci przypada-
1o $rednio 81 osob, podczas gdy w 2012 roku juz tylko 64. Przyczyna tak niskich war-
tosci analizowanych wskaznikow jest rozproszona struktura zabudowy terenéw wiej-
skich, a takze panujgce przez wiele lat prze§wiadczenie o zasadnosci ich petnego
skanalizowania. Sposob odprowadzania i oczyszczania S$ciekow zalezy jednak
od struktury zabudowy danej miejscowosci i moze by¢ rézny w jej poszczegdlnych
czesciach [7]. Pierwsze inwestycje w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej przepro-
wadzano na obszarach o zwartej zabudowie, a wiele kolejnych podejmowano na ob-
szarach o zabudowie rozproszonej, z pominigciem analiz efektywnos$ci ekonomiczne;.
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Rys. 1. Rozdzielcza sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna na wsi w latach 2003-2012
Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [9]
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Rys. 2. Ludnos¢ wiejska korzystajaca z sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w latach 2003-2012
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [9]

Osiagnigcie wskaznika technicznej i ekonomicznej zasadnosci budowy sieci kana-
lizacyjnej (120 osob/km sieci) [19] jest nadal bardzo trudne, nawet na obszarach
o szczegolnych walorach przyrodniczych, objetych ochrong prawna, stanowiacych
ponad 32% powierzchni Polski [9], na ktorych przyjmuje si¢ jego nizsza warto$¢
(90 0s6b/km) [19]. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaklada zatem, ze docelo-
wo tylko 70-75% gospodarstw wiejskich bedzie korzystalo z sieci wodociggowe;,
a jedynie 30-40% bedzie odprowadzato $cieki siecig kanalizacyjna do oczyszczalni
[25]. Analizujac stan obecny (rysunek 3), mozna przypuszczaé, iz zalozenia te zostalty
juz zrealizowane.

Inwestycje poczynione na przestrzeni lat 2003-2012 pozwolity na wzrost odsetka
ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci wodociagowej z 70,5 do 76,2%, a w przypad-
ku sieci kanalizacyjnej z 15,5 do 29,4%. Nalezy zauwazy¢, iz na przestrzeni analizo-
wanego okresu wzrost odsetka ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
byt niemal dwukrotny. Mozna przypuszcza¢, iz z powodu ograniczen w realizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych dhugoéé sieci nie ulegnie
juz znaczgcej zmianie [3, 11], czyli wskaznik ten utrzyma si¢ na obecnym poziomie.
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Chociaz petne skanalizowanie terenow wiejskich jest ekonomicznie nieuzasadnione,
niski stopien skanalizowania przy wysokim stopniu zwodociggowania stwarza istotne
zagrozenie dla jakosci wod i gleb, a takze pogarsza warunki bytowe ludnosci [18, 25].
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Rys. 3. Odsetek liczby ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [9]

Zgodnie z Ustawa [23] w przypadku, gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest tech-
nicznie lub ekonomicznie niecuzasadniona, wihasciciel nieruchomo$ci ma obowiazek
wyposazenia jej w zbiornik bezodplywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa
oczyszczalni¢ $ciekow. Zmiany ich liczby na przestrzeni analizowanego okresu przed-
stawiono na rysunku 4.
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Rys. 4. Zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekow na wsi w latach 2006-2012.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [9]

Jak wynika z danych przestawionych na rysunku 4, dominujagcym rozwigzaniem
na terenach wiejskich jest kanalizacja bezodptywowa. Nadal eksploatuje si¢ ponad
2,3 mln zbiornikow bezodplywowych. Liczne programy, zapewniajace dofinansowa-
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nie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow sprawity jednak, ze ich liczba
na przestrzeni lat 2006-2012 wzrosta niemal trzykrotnie, a w tym samym okresie licz-
ba zbiornikoéw bezodptywowych ulegla obnizeniu o jedyne 6%. W 2012 roku bylo
w Polsce prawie 126 tys. przydomowych oczyszczalni $ciekoéw, ujetych w ewiden-
cjach gminnych. Sposrod wszystkich gospodarstw niekorzystajacych z sieci kanaliza-
cyjnej w 2006 roku tylko 1% bylo wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie $cie-
kéw, a w 2012 roku 5%. Oznacza to, ze pozostate 95% nadal korzysta ze zbiornikow
bezodptywowych. Przewiduje si¢, Ze ten stan utrzyma si¢ jeszcze przez dhugi czas [4].

Nieczystosci ciekte gromadzone w zbiornikach bezodptywowych sa okresowo do-
wozone do najblizej zlokalizowanych oczyszczalni $ciekow, ktorych w 2006 roku
na terenach wiejskich byto 2113, a w 2012 roku o 357 wigcej. Nieczystosci ciekle sa
wprowadzane do oczyszczalni $Sciekdéw za pomoca stacji zlewnych, budowanych
na sieci kanalizacyjnej, badz tez przy oczyszczalniach $ciekow. W praktyce czesciej
stosuje si¢ to drugie rozwigzanie. W 2006 roku w Polsce eksploatowano 2031 stacji
zlewnych, a w 2012 roku liczba ta wzrosta o 203. Pomimo obowigzku natozonego
przez Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury [20], wiele z nich nie jest wyposazo-
nych w urzadzenia umozliwiajagce pomiar ilosci przyjmowanych nieczystosci cie-
ktych. Ich niepelna ewidencja powoduje niekontrolowane przecigzanie oczyszczalni
1 wzrost kosztéw ich eksploatacji [5]. Tym samym zanizeniu ulegaja dane statystycz-
ne, dotyczace ilosci nieczystosci cieklych dowiezionych do oczyszczalni komunal-
nych w latach 2003-2012, przedstawione na rysunku 5.
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Rys. 5. Nieczystosci ciekle dowiezione do oczyszczalni $ciekow w latach 2003--2012
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [9]

Pomimo mozliwych niedoszacowan, w analizowanym okresie obserwuje si¢ po-
wolny, lecz systematyczny wzrost ilosci nieczysto$ci cieklych dowiezionych
do oczyszczalni komunalnych. Dotyczy on gltéwnie nieczystosci odebranych z gospo-
darstw domowych, stanowiacych $rednio 63% ich catkowitej ilo$ci. Co wigcej, ilos¢
nieczystosci ciektych dowiezionych do oczyszczalni komunalnych systematycznie
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wzrasta, przy czym dopltyw $ciekow pozostaje niezmieniony, czesto nawet gdy spada
ilo$¢ uzytkownikow zbiornikow bezodptywowych, a wzrasta korzystajacych z kanali-
zacji [18]. Obserwowany na przestrzeni analizowanego okresu 75% wzrost ilo$ci
nieczystosci ciekltych dowiezionych do oczyszczalni komunalnych jest tym bardziej
zaskakujacy, iz obnizeniu ulegata liczba eksploatowanych zbiornikow. Przyczyng tego
wzrostu jest wprowadzanie instrumentéw administracyjno-ekonomicznych pozwala-
jacych na kontrolg szczelnosci zbiornikow i czgstotliwosci ich oprézniania.

Szacuje si¢ jednak, ze tylko 13% nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiorni-
kach bezodptywowych trafia do oczyszczalni $ciekow [6]. Powodem tego jest proce-
der celowego rozszczelniania zbiornikow badZz wywozenia ich zawartosci na pola,
do lasow i rowow [4, 5, 13, 15, 16, 17, 18]. Skala nieszczelnego systemu gospodaro-
wania nieczystosciami ciektymi jest trudna do 0szacowania, poniewaz czesto nie wia-
domo, jaka jest wielko$¢ wskaznika bezzwrotnego zuzycia wody. Wedlug réznych
autorow waha si¢ on w granicach od 5 do 24% [1, 8, 12] i zalezy od charakteru pro-
wadzonej dziatalnosci [2].

Proby oszacowania ilosci Sciekdw powstajacych na terenach wiejskich dokonano
przyjmujac maksymalna, 24% warto§¢ wskaznika bezzwrotnego zuzycia wody.
Na rysunku 6 przedstawiono zmiany w zakresie: iloSci wody pobranej przez gospo-
darstwa domowe z wodociggdw na wsi, oszacowanej ilosci powstajacych $ciekow
oraz ilo$ci $ciekéw odprowadzanych z gospodarstw domowych na wsi do zbiorczych
oczyszczalni (uwzgledniajaca ilos¢ sciekow doprowadzang systemem kanalizacyjnym
i ilo$¢ nieczystosci ciektych dowieziong taborem asenizacyjnym).
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Rys. 6. Zuzycie wody z wodociagow, oszacowana ilo$¢ sciekow i scieki odprowadzane z gospodarstw
domowych na wsi w latach 2003—2012. Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [9]

Widoczne sa znaczne roznice w oszacowanej ilosci Sciekdw powstajacych
w gospodarstwach domowych, a iloscia S$ciekow odprowadzanych S$ciekow.
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W 2003 roku na terenach wiejskich powstato ponad 256 hm® éciekow, z czego jedynie
25% byto odprowadzane do oczyszczalni Sciekow. W 2012 roku powstawato niespet-
na 301 hm? §ciekow, z czego do oczyszczalni odprowadzano 33%.

Szacuje sie, ze ilo$¢ sciekow oczyszczanych w przydomowych oczyszczalniach nie
przekraczata 26,5 tys. m*/d, czyli 9,7 hm®/rok. Warto$é¢ te otrzymano mnozac liczbe
przydomowych oczyszczalni $ciekéw bliska 126 tys. [9] przez ilo$¢ powstajacych
w nich $ciekow, obliczong przy zatozeniu, ze kazda z nich obstuguje czteroosobowe
gospodarstwo, srednie zuzycie wody przez mieszkanca terenow wiejskich wynosi
0,07 m¥d [9], a wskaznik bezzwrotnego zuzycia wody 24% [1]. Scieki oczyszczane
w przydomowych oczyszczalniach stanowity wigc nieco ponad 3% oszacowanej ilo$ci
$ciekow powstajacych w gospodarstwach domowych na terenach wiejskich.

Na podstawie przeprowadzonej powyzej analizy mozna okresli¢ strukture oczysz-
czania $ciekow powstajacych na terenach wiejskich w Polsce. Ksztattuje si¢ ona na-
stepujaco: 33% $ciekow jest oczyszczana w zbiorczych oczyszczalniach, 3% w przy-
domowych oczyszczalniach, a pozostale 64% stanowig najprawdopodobniej
nieczystosci ciekte gromadzone w nieszczelnych zbiornikach, ktére w formie nieo-
czyszczonej sa odprowadzane do ziemi. Podobne wyniki podajg inni autorzy [6, 10,
18, 21]. Nieszczelny system gospodarowania nieczystosciami ciektymi powoduje
dhugotrwatg degradacj¢ srodowiska, jest tez zrodtem powaznego ryzyka sanitarnego.

Dziatania majace na celu uszczelnienie systemu gospodarowania nieCzysto$ciami
ciektymi beda zdecydowanie skuteczniejsze, jesli bedg prowadzone lokalnie. Ich efek-
tem bedzie wzrost ilosci nieczystosci ciektych dowiezionych do gminnych oczysz-
czalni $ciekow. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze fakt, iz moze to spowodowac prze-
cigzenie oczyszczalni tadunkiem zanieczyszczen, a zatem wiele z nich bedzie
wymagalo modernizacji. Alternatywnym rozwigzaniem mogloby by¢ dalsze rozpo-
wszechnianie przydomowych oczyszczalni $ciekow, przy czym wigkszej kontroli
wymaga prawidtowos¢ ich budowy i eksploatacji.

4. WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonej analizy zmian na przestrzeni lat 2003-2012 w gospodarce
wodno-$ciekowej terenéw wiejskich Polski pozwalajg na sformulowanie nastepujg-
cych wnioskow:

1. Ze wzgledow technicznych i ekonomicznych dlugosé sieci kanalizacyjnej nie
powinna juz ulega¢ znaczacym zmianom. Konieczne jest wprowadzenie dziatan
umozliwiajacych skuteczniejszg kontrole dziatania systemoéw zdecentralizowa-
nych tj. przydomowych oczyszczalni $ciekéw i kanalizacji bezodptywowej.

2. Efektem dziatan majacych na celu upowszechnienie przydomowych oczysz-
czalni $ciekéw jest niemal dwukrotny wzrost ich liczby, przy czym liczba
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zbiornikéw bezodptywowych, w ktéorych gromadzone sa nieczystosci ciekle
ulegta obnizeniu zaledwie o 6% i sa one nadal dominujacym rozwigzaniem
na terenach wiejskich.

. Efektem dzialan majacych na celu uszczelnienie systemu gospodarowania nie-

czystosciami ciektymi jest 75% wzrost ilosci nieczystosci ciektych dowiezio-
nych do oczyszczalni komunalnych.

. Oszacowana struktura oczyszczania $SciekOw powstajacych na terenach wiej-

skich w Polsce przedstawia si¢ nastepujaco: 33% S$ciekOw jest oczyszczana
w zbiorczych oczyszczalniach $ciekow, 3% w oczyszczalniach przydomowych,
a pozostate 64% to najprawdopodobniej nieczystosci ciekle gromadzone w nie-
szczelnych zbiornikach, odprowadzane w formie nieoczyszczonej do ziemi
i wod.

. Konieczne jest prowadzenie dalszych, skuteczniejszych dziatan w zakresie

uszczelnienia systemu gospodarowania nieczystosciami ciektymi. Jednoczesnie
nalezy mie¢ na uwadze, iz ich konsekwencja bedzie wzrost ilosci nieczystosci
cieklych dowozonych do oczyszczalni. Wiele z nich bedzie wymagalo moder-
nizacji ze wzgledu na pojawiajace si¢ ryzyko przecigzenia tadunkiem zanie-
czyszczen.

Publikacja powstata w ramach realizacji projektu badawczego wiasnego

doktorskiego finansowanego ze srodkow stuzgcych rozwojowi mtodych naukowcow
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SEPTAGE MANAGEMENT IN POLAND

The article presents the most important issues concerning the management of septage in rural areas
in Poland. It provides the analysis of the changes in the factors that had a direct impact on the amount
of septage in the years between 2003-2012. Results of the analysis allowed to estimate the structure of the
wastewater treatment in rural areas, including the determination of tightness of the septage management
system. The directions of its further changes were also predicted.



