wskazniki monitoringu, zarzgdzanie ryzykiem powodziowym

Marcin KRZYZANOWSKI, Andrzej TIUKALO*
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W ramach realizacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka powodzio-
wego 1 zarzadzania nim Polska sporzadzita: wstgpng oceng ryzyka powodziowego (WORP); mapy za-
grozenia i ryzyka powodziowego (MZP, MRP); oraz plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
(PZRP) dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych. Nadrz¢dnym celem Dyrektywy Powodziowej jest
ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dzie-
dzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarczej. W artykule przedstawiono szczegotowe cele za-
rzadzania ryzykiem powodziowym oraz katalog dziatan zapewniajacych ich realizacje, przedstawiono
rowniez zestaw wskaznikow stuzacych monitorowaniu realizacji tych dziatan. Opisano metody wyzna-
czania wskaznikéw podajac jednoczesnie zrodta danych wejsciowych dla ich okreslenia. W pracy do-
konano takze analizy efektywnosci wskaznikdw oraz zaproponowano ich racjonalizacje.

1. WSTEP

Ekstremalne zjawiska powodziowe wystepujace na terytorium panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej zmusity spoteczno$¢ migdzynarodowa do podjecia starania
0 przygotowanie jednolitych wytycznych oraz ram postepowania dla zminimalizowania
skutkéw powodzi. Dyrektywa Powodziowa [1] zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
minimalizowania potencjalnie negatywnych skutkow powodzi w czterech dziedzinach:
zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospo-
darczej. W pierwszym etapie realizacji Dyrektywy Powodziowej zostata przygotowana
wstepna oceny ryzyka powodziowego (WORP), w ramach, ktorej dokonano identyfi-
kacji obszaré6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP), a informacje
o nich udostgpniono spoteczenstwu. Kolejnym etapem bylo przygotowanie map zagro-
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zenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP) [5] dla zidentyfiko-
wanych ONNP. Zostaty one sporzadzone zgodnie z Rozporzadzeniem w Sprawie opra-
cowania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego [16]. MZP
zawieraja m. in. informacje o zasiggu powodzi, gigbokosciach wody, rzednych zwier-
ciadta wody. MRP zawierajg informacje o potencjalnych negatywnych konsekwencjach
zwigzanych z powodzig (m. in. liczba oraz rodzaj zaktadéow przemystowych potencjal-
nie dotknietych powodzig; liczba ludnosci, szpitali, szkot i innych budynkow uzytecz-
no$ci publicznej dotknietych powodzig), mapy zostaty przygotowane w trzech scena-
riuszach:

- niskie prawdopodobienstwo wystapienia powodzi (p = 0,2%, tj. raz na 500 lat)
(pow6dz o charakterze zdarzenia ekstremalnego),

- $rednie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi (p = 1%, tj. raz na 100 lat),

- wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi (p = 10%, tj. raz na 10 lat).

Ostatnim etapem wdrazania Dyrektywy Powodziowej byto przygotowanie Planow
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszarow dorzeczy i regionéw wodnych
(PZRP). PZRP (Plany) zostaty przygotowane dla 3 obszarow dorzeczy oraz dla 9 regio-
né6w wodnych. PZRP sg dokumentami planistycznymi obejmujgcymi wszystkie aspekty
zarzadzania ryzykiem powodziowym, wskazuja cele zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym oraz katalog dziatan prowadzacych do osiagniecia przedstawionych celéw. Plany
przygotowane dla obszarow dorzeczy i regionow wodnych uwzgledniaja specyfike po-
szczegOlnych zlewni, regionow wodnych, dorzeczy, pozwalaja one na dopasowanie
dziatan do charakteru tych zlewni.

2. CELE ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM W POLSCE

Na przestrzeni ostatnich lat zmieniato si¢ podejs$cie do powodzi, zaakceptowano fakt
braku mozliwosci catkowitego zabezpieczenia ludzi przed powodzig stad skupiono
dziatania na ograniczaniu skutkow powodzi. W wielu krajach Unii Europejskiej stosuje
si¢ trzy grupy dziatan (stosowane jednoczesnie) dla ograniczenia skutkow powodzi [12]
poprzez:

1. Trzymanie powodzi z daleka od ludzi, ktérego celem jest ograniczanie zasiggu po-
wodzi poprzez budowa obwatowan, zbiornikoéw retencyjnych i innych budowli ogra-
niczajacych obszar zagrozenia powodzia.

2. Trzymanie ludzi daleko od powodzi, ktorego celem jest ksztattowanie fadu prze-
strzennego ograniczajacego wrazliwosci obszaréw zagrozonych powodzia,

3. Nauczenie sie 7yé z powodzig, ktorego celem jest zwigkszenie zdolno$ci radzenia
sobie spotecznosci zamieszkajacej obszary zagrozone powodzia.
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W PZRP [10] sformutowano trzy cele gtdéwne oraz trzynascie celow szczegotowych
zarzadzania ryzykiem powodziowym majacych prowadzi¢ do redukcji zidentyfikowa-
nego ryzyka powodziowego. Ponizej zestawiono cele gtéwne i odpowiadajace im cele
szczegotowe:

A. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego:

A.l. Utrzymanie oraz zwickszenie istniejacej zdolnosci retencyjnej zlewni w re-
gionie wodnym;

A.2. Wyeliminowanie/unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczego6l-
nego zagrozenia powodzia;

A.3. Okreslenie warunkéw mozliwego zagospodarowania obszaré6w chronionych
obwatowaniami;

A.4. Unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkow zagospodarowania na obszarach
o0 niskim (p = 0,2%) prawdopodobienstwie wystapienia powodzi;

B. Ograniczenie istniejacego ryzyka powodziowego:

B.1. Ograniczenie istniejgcego zagrozenia powodziowego;

B.2. Ograniczenie istniejgcego zagospodarowania;

B.3. Ograniczenie wrazliwosci obiektow i spotecznosci;

C. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym:

C.1. Doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicz-
nych i hydrologicznych;

C.2. Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych;

C.3. Doskonalenie skuteczno$ci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi;

C.4. Wdrozenie i doskonalenie skutecznosci analiz popowodziowych;

C.5. Budowa instrumentéw prawnych i finansowych znieche¢cajgcych lub sktania-
jacych do okreslonych zachowan zwiekszajacych bezpieczenstwo powo-
dziowe;

C.6. Budowa programéw edukacyjnych poprawiajacych §wiadomos¢ i wiedze
na temat zrodet zagrozenia i ryzyka powodziowego.

Powyzszym celom gldéwnym i szczegdétowym przypisano 71 dziatan majacych pro-
wadzi¢ do ich osiagniecia. Wsrdd wszystkich dziatan mozna wyr6zni¢ dziatania pole-
gajace na opracowaniu i wdrozeniu instrumentéw prawnych, ekonomicznych i eduka-
cyjnych stuzacych redukcji ryzyka powodziowego w catym kraju poprzez m.in.:

e ochrong/zwigkszanie retencji le$nej/rolniczej/obszarow zurbanizowanych,

e zakaz budowy/likwidacja/zmiana funkcji obiektéw zagrazajacych srodowisku,
obiektow infrastrukturalnych, obiektow stuzacych osoba o ograniczonej mobil-
nosci i ograniczonej mozliwo$ci podejmowania decyzji,

e  wprowadzenie zasad ograniczajacych swobode¢ zagospodarowania terenéw za-
grozonych powodzig,

e opracowanie programow edukacyjnych dla r6znych odbiorcow.
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Katalog dziatan zawiera rowniez takie, ktorych realizacja skierowana jest na reduk-
cje ryzyka powodziowego obszaru, wyodrebnionego w zlewni lub regionie wodnym,
dla ktérego zidentyfikowane ryzyko powodziowe uznano za nieakceptowalne:

e ochrona obszaréw depresyjnych Zutaw Wislanych,

e ochrona brzegu morskiego,

e  prowadzenie akcji lodotamania,

e budowa lokalnych system6w ostrzegania przed powodzia.

Katalog dziatan wraz z ich opisem zostat przedstawiony w metodyce opracowania
PZRP [9], a w PZRP dla poszczegdlnych regionéw wodnych i obszaréw dorzeczy do-
konano hierarchizacji tych dziatan, uwzgledniajac specyfike probleméw w regionach.

3. MONITORING WDRAZANIA PZRP

W PZRP zostata przedstawiona lista inwestycji strategicznych rekomendowanych
do realizacji w okresie 2016-2021. Rekomendowano ponad 1550 inwestycji o tacznym
koszcie ok. 11,7 mld PLN. Uwzgledniajac skale i koszt planowanych inwestycji
w PZRP zaproponowano 26 wskaznikow pozwalajacych na monitorowanie postepow
wdrazania Planow [11]. W ramach takiego monitoringu przewidziano pomiar postgpu
w osigganiu zamierzonych celéw, identyfikacje ewentualnych opo6znien i ich przyczyn
oraz planowanie dziatan zaradczych. Wskazniki monitoringu maja przede wszystkim
umozliwi¢ odpowiedZ na pytanie: w jakim stopniu zrealizowane juz inwestyCje prowa-
dzq do osiggniecia przyjetych W Planach celow?

3.1. WSKAZNIKI MONITORINGU I ICH DOCELOWA WARTOSC

Wskazniki monitoringu dzielg si¢ na wskazniki rezultatu (RA) mierzace skutecz-
nos$¢ zrealizowanych inwestycji w osiggnigciu przyjetych celow zwigzanych z redukcja
negatywnych skutkéw powodzi (np.: stopien redukcji §rednich rocznych strat powo-
dziowych AAD lub redukcji liczby 0séb zamieszkujacych obszar zagrozony powodzig
w wyniku realizacji zaplanowanej inwestycji przeciwpowodziowej) i wskazniki pro-
duktu (PA) potwierdzajace wykonanie zaplanowanych inwestycji (np.: dtugosci obwa-
towan, pojemnosci zbiornikow, itd.). Bezwzgledne wartosci docelowe wszystkich
wskaznikéw rezultatu zostaly wyznaczona z uwzglednieniem efektu realizacji wszyst-
kich planowanych inwestycji w odniesieniu do dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty. Odpo-
wiedzialnymi za gromadzenie danych niezb¢dnych do wyznaczenia wskaznikow rezul-
tatu 1 produktu sa Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej (RZGW). Zebrane
informacje beda przekazywane Krajowemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej (KZGW),
ktory jest odpowiedzialny za monitoring wdrazania PZRP. Informacje niezb¢dne do
wyznaczenia wskaznikow i oceny postepéw Planu powinny by¢ przekazywane przez
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inwestorow i/lub wykonawcow danych inwestycji. Do zbierania i pdzniejszej analizy
zebranych informacji zaproponowany zostat w PZRP szablon bazy danych monitoringu

[11].

W tabeli 1 przedstawiono zmodyfikowane przez autorow wskazniki rezultatu i pro-
duktu oraz ich planowane warto$ci docelowe wynikajace z PZRP.

Tabela 1. Wskazniki monitoringu

(zr6dto: opracowanie wiasne w oparciu 0 PZRP [10 i 11])

Wskaznik monitoringu

Rodzaj
wskaz-
nika
(PA/RA)

Monitoro-
wany cel
zarzadza-
nia ryzy-
kiem
powodzio-
wym

Stan
wyj$ciowy

Oczeki-
wana
wartos¢
zmiany

Oczeki-
Waha
warto$¢
wskaz-
nika

Czesto-
tliwosé

raporto-
wania

Wzgledna redukcja warto$ci
Srednich rocznych strat po-
wodziowych wyznaczonych
na podstawie map ryzyka po-
wodziowego uwzgledniaja-
cych zrealizowane juz dziata-
nia AAD

RA

A B, C

~1 941 min
7zt

~ 564 min
71

~29%

Raz na
trzy lata

Wzgledna redukcja liczby
mieszkancow na obszarach
szczegblnego zagrozenia po-
wodzig wyznaczonych na
podstawie map ryzyka powo-
dziowego uwzgledniajacych
zrealizowane juz dziatania
(P1%)

RA

A B, C

~370 tys.
0s.

~ 120 tys.
0S.

~32%

Raz na
trzy lata

Wzgledny spadek liczby
obiektéw cennych kulturowo
zlokalizowanych w obszarze
szczegblnego zagrozenia po-
wodzig (p1%) wyznaczonych
na podstawie map ryzyka po-
wodziowego

RA

A B, C

~ 190 szt.

100 szt.

~53%

Raz na
trzy lata

Wzgledny spadek liczby
obiektow stanowiacych za-
grozenie dla srodowiska zlo-
kalizowanych w obszarze
szczegblnego zagrozenia po-
wodzig (p1%), wyznaczo-
nych na podstawie map ry-
zyka powodziowego

RA

A B, C

~ 1500 szt.

~ 820 szt.

~ 55%

Raz na
trzy lata
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Monitoro-
. wany cel . Oczeki-
Rodzaj Oczeki- Czesto-
, zarzadza- wana L
, . . wskaz- - Stan wana .| tliwosé
Wskaznik monitoringu . nia ryzy- .. L, warto$¢
nika . wyjsciowy | warto$¢ , raporto-
kiem - wskaz- .
(PA/RA) . zmiany . wania
powodzio- nika
wym
Wzgledny spadek liczby ujeé
wody zlokalizowanych w ob-
szarach szczegblnego zagro- | pa | A C [ -3000szt. | ~233sz2t | ~8% | RN
zenia powodzig (p1%), wy- trzy lata
znaczonych na podstawie
map ryzyka powodziowego
Wzgledna redukcja liczby
obiektow o szczegdlnym zna-
czeniu spotecznym zlokalizo-
wf';mych w obs;ara_lch szcze- RA AB.C |~2800szt. | ~ 1633 ~58% Raz na
goblnego zagrozenia powodzig szt. trzy lata
(p1%) wyznaczonych na
podstawie map ryzyka powo-
dziowego
Wzgledna redukcja poten-
cjalnych strat powodziowych
na obszar.ach szczegolnego RA AB.C |~27mldz ~5,8 mld 2204 Raz na
zagrozenia powodzia (p1%) zt trzy lata
wyznaczonych na podstawie
map ryzyka powodziowego
Wzgledna redukcja po-
wierzchni obszarow szcze-
goblnego zagrozenia powodzig RA A B,C ~ 844 tys. | ~83tys. ~10% Raz na
(p1%) wyznaczonych na ha ha trzy lata
podstawie map ryzyka powo-
dziowego
Powierzchni terendw odda- RA AL Bl b.d. ~207ha | ~207 ha Raz na
nych rzece dwa lata
Powierzchni dolin rzecznych , ,
oddanych rzece poprzez bu- RA Al,B1 b.d. 10tys. 10tys. | Razna
. . ha ha dwa lata
dowe retencji polderowej
. o ~ 256 min
W_zrost pojemnosci u_zyska— RA AL Bl md [4] 53 ;nln ~21% Raz na
nej retencji dolinowej m dwa lata
Wzrost pojemnosci rezerwy
powodziowej uzyskanych w
~800min | 531 min Raz na
. e —RRO
wyniku budowy zbiornikow RA B1 md [4] m3 66% dwa lata

przeciwpowodziowych [%;
min m?]
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Monitoro-
. wany cel . Oczeki-
Rodzaj Oczeki- Czesto-
, zarzadza- wana L
, . . wskaz- - Stan wana .| tliwosé
Wskaznik monitoringu . nia ryzy- s . warto$¢
nika . wyjsciowy | warto$¢ , raporto-
kiem - wskaz- .
(PA/RA) . zmiany . wania
powodzio- nika
wym
Udzial procentowy obszaréw
szczegblnego zagrozenia po- A2, A3, ~ 844 tvs | ~ 761 tvs Raz na
wodzia (p1%) objetych miej- | PA A4, B, 4 YS- 1 100% *
- : ha ha dwa lata
scowymi planami zagospoda- B2, B3, C5
rowania przestrzennego
Liczba zbiornikow wielo-
funkcyjnych, dla ktorych Raz na
usprawniono zasady uzytko- PA B1 b.d. 7 szt. 7 szt.
. ] . dwa lata
wania dla zwigkszenia re-
zerwy powodziowej
Dhugo$¢ wzmocnionych i Raz na
przebudowanych watow PA B1 b.d. ~7km ~7km
; - dwa lata
przeciwpowodziowych
Dhugos$¢ odcinkow rzek gdzie
dos}gsowano |ch’przepusto- PA B1 b.d. ~218km | ~ 218 km Raz na
wo$¢ do warunkow prze- dwa lata
ptywu wod powodziowych
Wzgledny przyrost dlugosci
wybudowanych watow prze-
ciwpowodziowych chronia- _ ,
cych zidentyfikowane ob- PA B1 ~ 8 ty$. km LItys. ~14% Raz na
e R km dwa lata
szary o duzej wrazliwos$ci na
zagrozenie powodziowe [%;
km]
Dhugo$¢ odcinkow rzek, dla
ktérych zapewniono dobre Raz na
warunki prowadzenia akcji PA Bl b.d. ~516 km |~ 516 km
S . dwa lata
lodotamania i bezpiecznego
odprowadzenia kry lodowej
Dhugo$¢ zrealizowanych opa- Raz na
sek dla ochrony brzegu mor- PA B1 b.d. ~8km ~8km
- dwa lata
skiego
Liczba obiektéw przeciwpo-
wodziowych dla ktorych . PA B1 b.d. 53 s7t. 53 s7t. Raz na
przygotowano dokumentacje dwa lata

techniczng i ekonomiczng
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wania strat powodziowych

Monitoro-
Rodzaj | &Y cel Oczeki- | OoZeK- Czesto-
, zarzadza- wana L
Wskaznik monitoringu Ws.kaz- nia ryzy- .8,ta.n Wana} , wartos¢ thiwos¢
nika Kiem wyjsciowy | wartos¢ wskas- rapor_to-
(PA/RA) . zmiany . wania
powodzio- nika
wym
Liczba odbudowanych obiek-
tow przeciwpowodziowych,
ktore El,tracily SWoja funkcjo.- PA B1 B 318 szt. 318 szt. Raz na
nalno$¢, oraz czesto stanowig dwa lata
dodatkowe zrodlo zagrozenia
powodziowego
Wdrozenie nowych uregulo-
wan prawnych reformujacych
organizacje¢ jednostek odpo- Jednora-
wiedzialnych za gospodarke RA C5 B ! ! ZOWO0
wodna, w tym za bezpieczen-
stwo powodziowe
Liczba utworzonych regio-
na!nych i Iokalnych. syste— PA c1 b.d. 29 szt. 29 szt. Raz na
moOw prognozowania i ostrze- dwa lata
gania przed powodzia
Liczba przeszkolonych oby- PA 6 b.d ~75tys. | ~75tyS. | Razna
wateli - 0S. 0S. dwa lata
Liczba przygotowanych
w okresie sprawozdawczym
operacyjnych planow prze- PA Bl C2 B ~1,1tys. | ~1,1tys. | Razna
ciwpowodziowych (w tym ' szt. szt dwa lata
planéw ewakuacji ludnos$ci
i inwentarza)
Wdrozenie system informa- Jednora-
tycznego zglaszania i szaco- PA C4 - 1 1 2000

* W PZRP przewiduje si¢ dziatania majgce doprowadzi¢ do zmniejszenia strefy szczegélnego zagrozenia

powodzia (p = 1%), oczekiwana warto$¢ wskaznika rowna 100% oznacza, ze miejscowe plany zagospoda-

rowania przestrzennego obejma cato$¢ powierzchni szczegdlnego zagrozenia powodziowego.

Wszystkie wskazniki przedstawione w tabeli 1 sg wskaznikami ilo§ciowymi, a ich
oczekiwana wartos¢ przedstawiona jest liczbg lub ilorazem zmiany osiggnigtej w danym
czasie do stanu wyjsciowego.
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4. EFEKTYWNOSC ZASTOSOWANYCH WSKAZNIKOW

W raporcie ,,Setting, measuring and monitoring targets for reducing disaster risk”
[13] autorzy poddali analizie i ocenie metody oznaczenia wyj$ciowego poziomu ryzyka
oraz metod monitoringu zmiany poziomu ryzyka katastrof naturalnych. Celem przepro-
wadzonych analiz byta identyfikacja najbardziej miarodajnej z metod. Przeanalizowano
dane z okresu 19802013 dotyczace wszystkich katastrof naturalnych m.in.: burz, po-
wodzi, trzesien ziemi, susz, ekstremalnych temperatur (fal upatéw, mrozow), aktyw-
nos¢ wulkanow, tornad (tornado w Polsce [17]).

Jedna z metod zaktada wykorzystanie informacji o stratach finansowych oraz liczbie
ofiar $miertelnych wywotanych katastrofami naturalnymi. Problematyczne jest wyzna-
czenie wyjsciowego poziomu ryzyka, ktory w zaleznosci od okresu poprzedzajacego
moze by¢ zawyzony lub zanizony. Monitoring redukcji ryzyka oparty na tej metodzie,
uwzgledniajac losowo$¢ zdarzen naturalnych, moze wskazywaé na falszywa poprawe
(okres bez zjawisk katastrofalnych) lub fatszywe pogorszenie (czgste wystgpowanie lub
wystapienie katastrofy ekstremalnej) poziomu ryzyka poprzez zastosowane dzialania
redukujace zagrozenie. Przyktadem zagrozen w zastosowaniu tej metody [13] do pro-
wadzenia monitoringu zmiany ryzyka katastrof jest trzgsien ziemi w Haiti, gdzie
wszystkie trzesienia ziemi od 1900 roku do 2009 roku spowodowaly $mier¢ mniej niz
10 0s0b, a ekstremalne trzesienie ziemi w 2010 roku spowodowato $mier¢ ponad 222,5
ty$. [13] mieszkancow tej wyspy.

W odniesieniu do zjawisk powodziowych optymalng metodg wyznaczania wyj$cio-
wego poziomu zagrozenia i ryzyka oraz ich zmian jest metoda wykorzystujaca mapy
zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego opartych na hydraulicz-
nych modelach przeptywow wod o zadanym prawdopodobiefistwie. Monitoring bazu-
jacy na tej metodzie kompleksowo przedstawia zmiang zagrozenia i ryzyka, ale wymaga
ona biezacej (cyklicznej) lub doraznej (po wykonani znaczacych inwestycji) aktualiza-
cji map.

Wszystkie zaproponowane w PZRP wskazniki rezultatu monitoruja zmian¢ ilo-
$ciowa, wyrazong liczba lub wspodtczynnikiem uwzgledniajacym osiagnieta w analizo-
wanym okresie zmiang po wdrozeniu Projektu. Wiele informacji jakie niosg wskazniki
produktu, przedstawiane za pomoca wskaznikow ilosciowych sg czgsto niewystarcza-
jace i trudne do interpretacji. Przyktadowo, jak dtugos¢ odcinkéw rzek, dla ktorych do-
stosowano ich przepustowo$¢ do przeptywu wod powodziowych wynoszacy 218 km
przektada si¢ na poprawe ochrony przed powodzig i zmniejszenie strat powodziowych
w skali zlewni, regionu wodnego czy dorzecza? Odpowiedz na to pytanie jest niemoz-
liwa opierajac si¢ wylacznie na takim pojedynczym wskazniku. Monitorowanie stopnia
osiggniecia zatozonych rezultatdow wymaga kompleksowego podejscia do zagadnienia.
Podejscie takie zapewniaja wskazniki rezultatu oparte na MZP i MRP do wyznaczenia,
ktorych niezbedna jest analiza wszystkich zrealizowanych w danym okresie inwestycji.
Pozwalajg one na uwzglednienie synergii efektow poszczegolnych inwestycji, ktorych
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wspolny efekt wplywa na redukcje obszaru zagrozenia powodzig lub redukcje $rednio

rocznych strat powodziowych.

Na podstawie analiz przedstawionych w raporcie [13] zaproponowano zestaw wy-
tycznych dla globalnego systemu monitoringu redukcji ryzyk katastrof naturalnych,
w tabeli 2 przedstawiono ich stopien adaptacji do monitoringu redukcji ryzyka powo-

dziowego oraz stanowisko PZRP.

Tabela 2. Wytyczne dla systemu monitoringu redukcji ryzyka powodziowego w odniesieniu do PZRP
(zrodto: opracowanie wiasne w oparciu o raport [13])

Wytyczne dla systemu monitoringu redukcji
ryzyka powodziowego

Stanowisko PZRP

Okreslenie waskich ram czasowych dla monito-

ringu redukcji ryzyka powodziowego moze pro-

wadzi¢ do falszywego ztudzenia sukcesu lub po-
razki w obnizaniu ryzyka powodziowego.

Proponowany w PZRP monitoring odnosi si¢ do
specyfiki inwestycji rekomendowanych do reali-
zacji w latach 20162021, wskazniki rezultatu sg
przydatne do monitoringu zmian zagrozenia po-
wodziowego w dluzszym okresie.

Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym
uwzglednione w monitoringu planéw redukcji ry-
zyka wywotanego zagrozeniami naturalnymi po-
winny odpowiada¢ celom globalnego systemu za-
rzadzania ryzykiem oraz powinny by¢
uwzglednione we wszystkich projektach z za-
kresu szeroko pojetej gospodarki wodnej. Podnie-
sie to rang¢ wskaznikow oraz systemu
monitoringu.

Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym przed-

stawione w Planach wynikajg z nadrzgdnego celu

Dyrektywy Wodnej [2]. Stad tez PZRP byty har-

monizowane z aktualizowanymi Planami Gospo-
darowania Wodami [14].

Monitoring redukcji ryzyka powodziowego powi-
nien opierac¢ si¢ na jednoznacznych ilosciowych
wskaznikach.

Wszystkie zawarte w Planach wskazniki rezultatu
majg charakter ilosciowy wyrazany liczba lub
wspotczynnikiem zmiany.

Niezbedne jest systematyczne zbieranie danych
o0 zagrozeniu powodziowym oraz stratach powo-
dowanych przez powodzie. Zbieranie informacji
o stratach powodziowych pozwoli na lepszy mo-
nitoring wdrazania Planow oraz na tagodzenie
negatywnych skutkow powodzi.

W Planach uwzglgdniono wdrozenie ogdlnopol-
skiego systemu zglaszania i szacowania strat po-
wodziowych. Przewiduj¢ si¢ takze wyznaczanie
wskaznikéw rezultatu z czgstotliwoscig co dwa
lata co wymaga aktualizacji MZP i MRP z tg
sama czgstotliwoscia.

Metodologia monitoringu redukcji zagrozenia po-
wodzig powinna koncentrowac si¢ na wykorzy-
stanie szczegotowych informacji o stratach powo-
dziowych, uwzgledniajac szczegdtowe dane
o rodzajach budynkow oraz liczbie 0sob zagrozo-
nych powodzia.

W PZRP zaplanowano wskazniki mierzace
zmiang liczby budynkéw mieszkalnych, obiektow
stanowiacych zagrozenie dla srodowiska, obiek-
tow cennych kulturowo oraz liczby ludno$¢ w ob-
szarze szczegblnego zagrozenia powodzia. Prze-
widziano takze wdrozenie instrumentow
prawnych i ekonomicznych, ktorych celem jest
redukcja wrazliwoséci budynkéw na zagrozenie
powodziowe.
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Wytyczne dla systemu monitoringu redukcji
ryzyka powodziowego

Stanowisko PZRP

Odpowiedzialnym za monitorowanie i zbieranie

informacji powinna by¢ instytucja krajowa, zbie-

rajaca wszystkie dostepne informacje postgpach
W ograniczaniu zagrozenia powodziowego.

Odpowiedzialnym za zbieranie informacji o po-
stepach we wdrazaniu PZRP i redukcji zagroze-
nia powodziowego jest Krajowy Zarzad Gospo-
darki Wodnej wspierany przez Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej. Powinny one zbie-
ra¢ informacje pochodzace zarowno od inwesto-
row jak i wykonawcow poszczegdlnych reko-
mendowanych w PZRP inwestycji.

W celu podniesienia jako$ci monitoringu nie-
zbedna jest rOwnoczesna praca zarOwno organow
panstwowych jak i niezaleznych grup (np., grup
badawczych, grup naukowych, grup inwestoréw
i wykonawcow)

Wyniki prowadzonego przez KZGW monitoringu
beda udostepnione spoteczenstwu, stad grupy ba-
dawcze i stowarzyszenia beda miaty dostep
do tych informacji i beda je mogly na biezagco
weryfikowac.

5. PODSUMOWANIE

Efektywne zarzadzanie procesem wdrazania Plandw wymaga skutecznego systemu
monitoringu opartego na wskaznikach. Monitoring PZRP oparty na wskaznikach rezul-
tatu 1 produktu pozwoli na oceng¢ postepéw w osigganiu zamierzonych celow, identyfi-
kacje ewentualnych op6znien w realizacji poszczegdlnych inwestycji i ich przyczyn
oraz na biezgce planowanie dziatan zaradczych. Wskazniki produktu nalezy wykorzy-
stywa¢ do oceny postepoéw realizacji poszczegdlnych inwestycji rekomendowanych
w Planach. Wskazniki rezultatu nalezy wykorzystywa¢ do oceny zmiany zagrozenia
powodziowego oraz postepdw w realizacji celow glownych i szczegdélowych PZRP.

Najbardziej efektywnymi wskaznikami mierzacymi redukcje zagrozenia powodzio-
wego sg wskazniki oparte na aktualizowanych MZP i MRP, ktore prezentujg aktualny
poziom ryzyka powodziowego z uwzglednieniem naktadajacych si¢ efektow wszyst-
kich inwestycji zrealizowanych w danym okresie. Odpowiadaja one na pytanie o po-
ziom uzyskanego ograniczenia negatywnych skutkéw powodzi we wszystkich dziedzi-
nach tj.: dla zdrowia i zycia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dla
dziatalnosci gospodarczej. Wykorzystanie MZP i MRP do wyznaczania warto$ci
wskaznikéw oceniajgcych redukcje zagrozenia powodziag wymaga jednak ich biezgcej
aktualizaciji.

System monitoringu przedstawiony w PZRP odnosi si¢ do pomiaru zalozonych ce-
low w okresie realizacji Planéw tj. w latach 20162021, aby zapewni¢ efektywnos$¢
i ciggtos¢ monitoringu redukcji ryzyka powodziowego po tym okresie niezbgdne jest
kontynuowanie prac badawczych nad metodyka monitoringu. Nalezy wybraé wskaz-
niki, ktéore mogg by¢ wyznaczane, rozwazy¢ mozliwos¢ ich agregacji oraz utworzenia
nowych bardziej efektywnych wskaznikow np. wskaznikow monitorujacych stopien
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wykorzystania nietechnicznych $rodkéw redukcji ryzyka powodziowego oraz stopien
realizacji celéw $rodowiskowych na jednolitych czgéciach wod gdzie planowane
sa dziatania dla redukcji ryzyka powodziowego. Niezbedne dla rozwoju systemu moni-
toringu redukcji zagrozenia powodziowego jest systematyczne zbieranie wszelkich do-
stepnych informacji o zjawiskach powodziowych (np. wielko$¢ strat).

Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego zostaly przygotowane w ramach projektu:
., Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami” wspotfinan-
sowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, natomiast Plany Zarzqdzania Ryzykiem
Powodziowym byly wspotfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007—2013.
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THE ANALYSIS OF THE MONITORING INDICATORS OF THE FLOOD RISK
MANAGING PLANS

In the framework of the realization of the directive of the European Parliament and Council regarding
the estimation of the flood risk and its management, Poland has prepared: a preliminary assessment of the
flood risk (pol. WORP); maps of the flood hazard and flood risk (pol. MZP, MRP) and the flood manage-
ment plans (pol. PZRP) for the river basins and water regions. The overall objective of the Flood Directive
is the limitation of the potential negative effects of the flood to the life and health of the people, environ-
ment, cultural heritage and economic activity. The article presents specified targets of the flood risk man-
agement and a range of actions providing their performance. The set of indicators to use in the monitoring
of these actions’ performance is presented. It provides the methods of defining rates with simultaneously
given sources of the input data for their specification. In the paper the analysis of the indicators’ effective-
ness has been performed and their rationalization recommended.



